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“POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA LA FIDUCIARIA DAVIVIENDA S.A.
EN EL MUNICIPIO DE SOLEDAD- ATLANTICO

Que el Director encargado de La Corporacion Autonoma Regional del Atlantico C.R.A en
uso de sus facultades legales conferidas mediante Resolucion 0014 del 1 de Diciembre de
2017, y teniendo en cuenta lo sefialado en la Constituciéon Nacional, la Ley 99 de 1993 ,Ley
1333 del 2009, Decreto - Ley 2811 de 1974, Ley 1437 de 2011, Decreto 1076 del 2015,
demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES:

Que a través de Documento radicado con No. 003424 del 27 de abril de 2017, el sefior
Euclides Ortega Lopez presenta queja a esta Corporacion relacionada por la disposicion
de escombros sobre la ronda hidrica del Cauce del Arroyo el Platanal en el Municipio de
Soledad-Atlantico.

Que en cumplimiento de las funciones de manejo, control y proteccion de los recursos
Naturales de Departamento del Atléntico y de conformidad con las disposiciones legales,
realizaron visita de inspeccion técnica dando como resultado el informe técnico N°959 del
22 de septiembre de 2017, donde se hicieron las siguientes observaciones y conclusiones.

OBSERVACIONES DE CAMPO:

o Existe un Cauce namral denominado “El Platanal” el cual divide los barrios La Fe y
Manuela Beltran, jurisdiccién del municipio de Soledad Atlantico.

e Enuntramo del cauce “El Platanal’ se observa arrastre de material de construccion
y residuos sélidos, sobre las coordenadas N 10°54'32.59" -\ 74°46'38.80".

« En predio contiguo al arroyo “E/ Platanal’, en jurisdiccion del Barrio Manuela Beltran,
se evidencia disposicién de escombros (RCD) y residuos ordinarios sobre las
coordenadas N 10°54’30.73" — W 74°46'38.92" , N 10°54'31.80"-W 74°46°37.47" | N
10°54°'32.68"-W 74°46'37.14" , el cual es utilizado en las actividades de adecuacion
del mismo terreno.

e El sefior Euclides Enrique Ortega Ldpez, manifiesta que la disposicion de
escombros (RCD) v residuos ordinarios la realizan personas indeterminadas.
Ademas comunica que parte del material dispuesto, es arrastrado por las
escorrentias conllevando a que este mismo sea depositado sobre el arroyo “El
Platanal’, el cual afecta los niveles de dicho cauce.

« Se evidencio erosién sobre el talud que conforma la ronda hidrica del cauce “El
Platanal".

CONCLUSIONES:

De la visita realizada a los barriocs Manuela Beltran y La Fe, en el municipio de Soledad-
Atlantico, se concluye lo siguiente:

¥ v Existe una afectacion sobre el cauce “El Platanal’ en el sector del barrio Lafe y
\,_jé, Manuela Beltran, del municipio de Soledad — Atlantico, por el arrastre de
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sedimentos provenientes de los materiales de construccion y demolicién (RCD)
dispuesto sobre la ronda hidrica de dicho cauce.

v Las actividades llevadas a cabo en los predics objeto de visita no cuentan con la
autorizacion de adecuacion de terreno debidamente debida por esta Corporacion.

v Las actividades llevadas a cabo en los predios objeto de la visita no cuentan con la
autorizacion para el acopio de materiales de construccion y demolicion
debidamente expedida por esta Corporacion.

v El régimen de lluvias predominantes, las condiciones topografica del municipio, y
alterar las dimensiones del arroyo & lo largo de su recorrido, son elementos que
podrian aumentar el caudal de este, ocasionando problemas tales como
inundaciones.

En consecuencia de lo evidenciado en la visita de inspeccion técnica, se procedera a
Imponer Medida Preventiva de Suspension de las Actividades en el predio con referencia
catastral N°08-758-01-04-00-00-0471-0688-0-00-00-0000, de propiedad de la Fiduciaria
Davivienda S.A. identificada con Nit N° 800.182.281-5 consistente en la suspension de
actividades por la adecuacién de suelo, y disposicion de materiales de construccion y
demolicion (RCD), sobre la ronda hidrica del cauce del arroyo el Platanal en el Municipio
de Soledad Atlantico. )

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL

La Corporacién esta investida de facultades preventivas y policivas, en razén a lo
contemplado en el Articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y en los preceptos legales de la Ley
1333 de 2008, por lo que esta no requiere del consentimiento previo del usuaric o
propietario de una obra, proyecto o actividad, para efectuar un correcto seguimiento, control
y vigitancia, lo que se traduce en la inspeccion técnica estricta y necesaria para determinar
los factores de deterioro ambiental que produce y/o genera la obra, proyecto o actividad.

Las actividades ambientales estan regladas por un sin nimero de normas que para el caso
citamos entre otras la Ley 99 de 1993, el Decreto 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015

“Articulo 2.2.3.2.12.1. Ocupacién. La construccion de obras que ocupen el cauce de una
corriente o depdsito de agua requiere autorizacion, que se otorgara en las condiciones que
establezca la Autoridad Ambiental competente. (...)"

“ Articulo 35°. Se prohibe descargar sin autorizacion, los residuos, basuras y desperdicios,
y en general desechos que deterioren los suelos o, causen dafios o molestias al individuo
0 ntcleos humanos.

Por su parte el Decreto Ley 2811 de 1974, en cuanio a la adecuacion de suelos sefiala:

“Articulo 182°.-Estaran sujetos a adecuacion y restauracion los suelos que se encuentren
en alguna de la siguientes circunstancias:

a- Inexplotacion si, en especiales condiciones de manejo, se puedan poner en
utilizacién econdémica;

b- Aplicacién inadecuada que interfiera la estabilidad del ambiente ;
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c- Sujecién a limitaciones fisico-quimicas o bilégicas que afecten la productividad del
suelo;

d- Explotacion inadecuada.”

“Articulo 183°- Los proyectos de adecuacion o restauracion de suelos deberan
fundamentarse en estudios técnicos de los cuales se induzca que no hay deterioro para los
ecosistermnas. Dichos proyectos requerirén aprobacion.

“Arficulo 185°~ A las actividades mineras, de construccion, ejecucion de obras de
ingenieria, excavaciones, U ofras similares, precederén estudios ecologicos y se
adelantaran segtin las normas, sobre proteccion y conservacion de suelos.”

“Articulo 186° - Salvo autorizacién y siempre con la obligacion de reemplazarla adecuada e
inmediatamente, no podra destruirse la vegetacion nalural de los taludes de las vias de
comunicacion o de canales, ya los domine o estén situados por debajo de ellos”

Resolucién 541-de 1194 numeral 2 tratandose de obras se observara lo siguiente;

b-Esta prohibido &l cargue, descargue o €l almacenamiento temporal o permanente de los
materiales y elementos para la realizacion de obras pUblicas sobre zonas verdes, areas
arborizadas, reservas naturales o forestales y similares, areas de recreacion y parques,
rios, quebradas, canales, cafios, humedales y en general cualquier cuerpo de agua.

Es necesario aclarar que el predio con referencia catastral N°08-758-01-04-00-00-0471-
0688-0-00-00-0000, de propiedad de la Fiduciaria Davivienda S.A., identificada con Nit N°
800.182.281-5, no cuenta con los permisos y/o autorizaciones otorgados por esta
Corporacién para efectuar actividades de adecuacién de suelo, disposicion de escombros
de construccion y demolicién (RCD), dispuestos sobre la ronda hidrica del cauce del Arroyo
El Platanal. En este orden de ideas las actividades ejecutadas no cuenta con los
mecanismos ambientales necesarios para el pleno cumplimiento de los parametros y
controles en el desarrollo de su actividad, ya que no puede garantizar a cabalidad la
preservacién y conservacion del medio ambiente y de los recursos que se encuentra en el
area.

De lo expuesto se colige, que el predio ubicado en el Municipio de Soledad — Atlantico,
con referencia catastral N°08-758-01-04-00-00-0471-0688-0-00-00-0000, se adelantan
presuntamente actividades de adecuacion de suelos o para acopio de materiales de
gonstruccion y demolicién, dispuestos sobre la ronda hidrica del cauce del Arroyo El
Platanal, sin contar con las respectivas autorizacion y/o permisos ambiental pertinente para
el desarrollo de la mencionada actividad, de conformidad con lo sefalado en el Decreto-
Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993 y el Decreto 1076 de 2015. En consecuencia, se hace
necesario, bajo el principio de precaucion, la imposicién de una medida preventiva de
suspension de actividades de adecuacion de suelos y disposicion inadecuada de
escombros dispuestos sobre la ronda hidrica del cauce del arroyo El Platanal.

Tenemos que el permiso de adecuacion de suelos es netamente ambiental y por tanto esta
dirigido a controlar los impactos ambientales que esta actividad genera, y por lo que el
beneficiario del permiso es enteramenie responsable por las afectaciones ambientales y
técnicas gue se causen.



REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCION N§ ¢} 0 g09 46 DE 2017

“POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA LA FIDUCIARIA DAVIVIENDA S.A.
EN EL MUNICIPIO DE SOLEDAD- ATLANTICO

Es importante anotar, que las actividades economicas deben cefiirse a la normativa que las
regula, en procura de no causar deterioro, dafio o perjuicios al ambiente o al entorno y de
evitar, mitigar, prevenir cualquier impacto negativo al ambiente 0 a los recursos naturales
renovables, es por ello que las actividades, obras o proyectos que requieran del uso,
aprovechamiento o explotacion de algun recurso natural renovable, deben no solo contar
previamente con los respectivos permisos ambientales a que haya lugar, sino que debe
cumplir a cabalidad con cada una de las obligaciones inherentes a estos permisos o
autorizaciones establecidos en la normatividad ambiental vigente o las impuestas por la
autoridad ambiental competente.

FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Nuestro pais es mucho lo que ha evolucionado en normas atinentes a la conservacion del
medio ambiente, es asi como hoy nuestra Constitucidon Politica, es catalogada como
ecologica.

Que de conformidad con el Articulo 8° de la Constitucién Politica es obligacion del Estado
y de los particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico le compete entre ofras cosas, gjercer
las labores de evaluacion, control, vigilancia, monitoreo, seguimiento de las actividades
relacionadas con el uso, aprovechamiento, movilizacién, procesamiento, transformacioén y
recursos naturales renovables de la regién donde ejerce jurisdiccién, al tenor de o
dispuesto en el Articulo 31 de la ley 99 de 1993, entre otras normas.’

Que el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone que "Cuando ocurriere violacion de las
normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el
Ministerio del Medio Ambiente o las CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES
impondran las sanciones que se prevén de acuerdo con lo sefialado en el articulo 40 de la
ley 1333 de 2009

Que en virtud del principio de precaucién consagrado en el articulo 1° de la Ley 99 de 1983,
se pondran imponer medidas preventivas con el fin de preservar los recursos naturales y
el medio ambiente.’

Que la Ley 1333 de 2009, establece el proceso sancionatorio ambiental, con base en el
cual se deben iniciar las respectivas investigaciones por parte de la autoridad ambiental, e
imponer de ser el caso las medidas preventivas y sanciones a que hayan lugar.

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2008, establece que “ El estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la gjerce, sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las corporaciones auténomas regionales , las de desarrollo sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13
de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por
la Ley y los reglamentos.

Paréagrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, io cual dara
lugar a las medidas preventivas, El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtia
la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos
los medios probatorios legales”.

4
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Asi mismo el articulo 2° ibidem, consagra que “El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial: la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales: las corporaciones auténomas regionales y las de desarrolio sostenible; las
unidades ambientales urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo
66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos pablicos a los que hace alusion el articulo 13
de la Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los departamentos, municipios y
Distritos, quedan investidos a prevencion de la respectiva autoridad en materia
sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para
imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley que
sean aplicables segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades.”

£ LA IMPOSICION DE LA MEDIDA PREVENTIVA:

Que de conformidad con el articulo 18° de la Ley 1333 de 2009 “El procedimiento
s'lancionatorfo se adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos.”

|

Que el Articulo 12 Ibidem, consagra; "Objeto de las medidas preventivas. Las medidas
preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién
de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.”

Que Articulo 13 Ibidem, dispone: "Iniciacién del procedimiento para la imposicién de
medidas preventivas. Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la
autoridad ambiental competente procederé a comprobarlo y a establecer la necesidad de
irlnponer medida(s) preventiva(s), la(s) cual(es) se impondra(n) mediante acto
administrativo motivado". Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la
autoridad ambiental procedera a imponeria mediante acto administrativo motivado.

Paragrafo 1". Las autoridades ambientales podran comisionar la ejecucion de medidas
preventivas a las autoridades administrativas y de la Fuerza Publica o hacerse acompafiar
de ellas para tal fin.

;?arégrafo 2° En los casos en que una medida preventiva sea impuesta a prevencion por
cualquiera de las autoridades investidas para ello, daré traslado de las actuaciones en un
término méximo de cinco (5) dias hébiles a la autoridad ambiental competente y compulsara
copias de la actuacion surtida para continuar con el procedimiento a que haya lugar".

Prevenir es evitar que algo se produzca, ver con anticipacion. La Ley 99 de 1993 establece
éomo uno de los principios generales es de precaucion, segun el cual, “cuando exista
,qllaeﬁgro de dafio grave e irreversible, a falta de certeza cientifica absoluta no debera
utilizarse como razén para postergar La adopcion de medidas eficaces para impedir la
degradacién del medio ambiente”



REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

REsoLucionNe 0 00 209 46 pe2017

“POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA LA FIDUCIARIA DAVIVIENDA S.A.
EN EL MUNICIPIO DE SOLEDAD- ATLANTICO

Para evitar ese dafio grave, la ley le otorgd a las autoridades la facultad para imponer
medidas preventivas, que son medidas cautelares que por motivos de urgencias
debidamente comprobados, requieren ser adoptadas para asegurar intereses generales
camo el medio ambiente. Que la imposicion de medidas preventivas es la actividad de la
administracién de mayor trascendencia; de la prontitud de su actuar depende que puedan
evitarse consecuencias irreversibles para los recursos naturales renovables afectados por
lajactividad humana.

Dicho de otra forma, las medidas preventivas van dirigidas a evitar o prevenir un dano
ambiental, las cuales por el fin que persiguen deben ser aplicadas a través de un
procedimiento expedito, respetando, claro estd, en todo momento las garantias
constitucionales de los administrados. Este procedimiento debe ser &gil, sin demoras, que
se refleja en el hecho de que estas medidas son de inmediata ejecucién, tienen caracter
transitorio, surgen efectos inmediatos, no requieren formalismos especiales, contra ellas
no cabe recurso alguno y se aplican sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar, estas
medidas no constituyen un juzgamiento definitivo, sino por el contrario, una actuacion
pifovisional.

ue es necesario recordar que para el predio georreferenciado anteriormente, no se han
solicitado a esta Corporacién ni permiso ni autorizacién para realizar estas actividades
requisitos exigidos por el Decreto 1076 de 2015,asi mismo no se ha eniregado a esta
dorporacién jos estudios técnicos exigidos por el Decreto 2811 de 1974, para Ia
adecuacién de terrenos; y por lo tanto no cuenta con los instrumentos ambientales
necesarios para el desarrollo de dichas actividades, por lo que presuntamente se esta

tInsgrediendo la normatividad ambiental vigente.

ue estando suficientemente claras las obligaciones del Estado y de los particulares en
materia de medio ambiente y de recursos naturales renovables, se pueden afirmar que las
ctividades sjecutadas en el predio con referencia catastral N °08-758-01-04-00-00-0471-
688-0-00-00-0000, ubicado en el Municipio de Soledad — Atlantico, se adelantan
iesun’tamente actividades de adecuacion de suelo, disposicion de escombros de
onstruccion y demolicion (RCD), sobre la ronda hidrica del cauce Arroyo El Platanal, por
léll Fiduciaria Davivienda S.A. Son actividades reglada, con un procedimiento claro y
expreso, a traves de los cuales se sujeta al interesado al cumplimiento de unos términos,
unas condiciones y unas obligaciones, por cuyo incumplimiento se hace acreedor a la
imposicion de las medidas preventivas y sanciones consagradas en el Titulo V de la Ley
1333 de 2008.

I%ROPORCIONALIDAD DE LA MEDIDA

En atencién al caso que nos ocupa y con el propésito de garantizar la proporcionalidad
t,lén la medida preventiva recomendada en el acta de visita de fecha 20 de junio de 2017,
se procedera con el siguiente analisis teniendo en cuenta que, tal y como se conceptud en
acapites anteriores, la medida se fundamenta en el riesgo o peligro al medio ambiente y
r:ai incumplimiento a los términos, condiciones y obligaciones establecidas en la
normatividad ambiental vigente, Asi las cosas, el mencionado analisis de proporcionalidad
atendera los criterios de Legitimidad del Fin; Legitimidad del Medio; y Adecuacion ¢
idoneidad de la Medida.
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Se reitera que la medida a imponer consiste en la suspension inmediata de las actividades
de adecuacién de suelo y disposicion de escombros, en el predio con referencia catastral
N°08-758-01-04-00-00-0471-0688-0-00-00-0000, en el Municipio de Soledad —Atlantico,
por no contar con instrumentos ambientales como son: autorizacion de adecuacion de
suelos y permiso de ocupacién de cauce requeridos para desarrollar las mencionadas
actividades, ya que sin ellos el dafio o afectacion a los recursos suelo, flora, fauna y aire
son irreparables, pues no se cuentan con medidas que garanticen la mitigacion o
compensacion de los impactos ambientales que este tipo de actividad genera. Teniendo en
clienta que el material producto de la adecuacion es arrastrado por las escorrentias conlleva
a que este mismo sea depositado sobre el arroyo El Platanal, el cual afecta los niveles de
dicho cauce.

Es decir, sus efectos no so se presentan el losa recursos naturales si en la poblacion por
la inundaciones que generan.

Dicha medida se halla fundamentada en lo establecido en articulos 38 y 38 de Ley 1333
de 2009, la cual sera impuesta en la forma y con las condiciones que se dispondran en la
parte resolutiva del presente acto administrativo.

a) Legitimidad del Fin.

a finalidad de la medida preventiva a imponer, tal y como lo sefialan los articulo 4 y 12
e la Ley 1333 de 2009, consistente en impedir las actividades de adecuacion de suelo y
isposicién de escombros(RCD) sobre el cauce el arroyo El Platanal, en el predio con
sferencia catastral N°08-758-01-04-00-00-0471-0688-0-00-00-0000; de propiedad de la
iduciaria Davivienda S.A. del Municipio de Soledad —Atléntico, tal y como se constatd en
a visita realizada el dia 20 de junio de 2017, y contintie generando riesgos de afectacion
 la comunidad producto de las inundaciones que se podrian presentar, por lo menester
Suspender inmediatamente la mencionada la cual se desarrolla sin contar con los
espectivos permisos ambientales de la Autoridad competente.
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s por ello que nuestra Corte Constitucional ha conceptuado que:

o “(..) Si bien las medidas preventivas en materia ambiental aparecen
establecidas ya en la Ley 99 de 1993, es Ia Ley 1333 de 2009, la que establece
su aplicacién por presuncion de culpa o dolo del infractor, asignéandole a dichas
medidas preventivas la funcién de prevenir , impedir o evitar la contaminacion
de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de
una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el
paisaje o las salud humana.(...) Las medidas preventivas responden a un hecho
_ situacién o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la valoracion
competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente y que, como su
nombre lo indica, su propésito consiste en concretar una primera y urgente
respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, para precaver la eventual
ocurrencia de un dafio irreversible o de muy dificil o costoso tratamiento que
podria generarse si no se interviene oportunamente o para hacer cesar la
actividad o situacion causante de la afectacion previamente valorada por la
autoridad ambiental que adopta la medida”
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s asi como la legitimidad del fin de proteccién ambiental que se desarrolla en virtud de la
rectriz de rango Constitucional consiste en prevenir la generacion de factores de
ectacion o deterioro ambiental, justifican la legitimidad de la presente actuacion
ministrativa, esto es, la orden de suspensién de la actividad que estd generando el
sgo de afectacion o deterioro ambiental.

. [Tl

—'.E%m

b) Legitimidad del Medio.

Sentencia C-703/10. MP. Gabriel Mendoza Martelo

La medida preventiva a imponer, encuentra fundamento en los articulos 12, 13,36 y 38 de
la Ley 1333 de 2009, constituyéndose en una medida o mecanisme legal ideal, eficaz e
nmediato para asi prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho,
en este caso, la realizacién de una actividad o de una situacion atentatoria del medio
ambiente y la salud humana, en las condiciones alii establecidas.

c) Adecuacion o Idoneidad de la Medida

La medida preventiva contemplada en el articulo 36 (Suspension de actividad cuando
pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente o la salud humana, y el articulo 39
e la Ley 1333 del 2009, resulta idonea, ya que la misma fuer establecida por el legislador
ara los casos en los que se deban prevenir la generacion de factores de deterioro
mbiental que pueda generar riesgo o perjuicio al medio ambiente y a los recursos
aturales y para los casos en los que se incumplan los términos, condiciones y
bligaciones establecidas en el instrumento de control ambiental respectivo, afectando o
oniendo en riesgo los recursos naturales renovables, el ambiente , el paisaje o la salud
umana.

s por ello que el procedimiento para la imposicion de medidas preventivas se concibe
ara, entre otros aspectos, garantizar el cumplimiento del marco normativo contenido en
| Cédigo de loa Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99 de
993, Decreto 1076 de 2015, en igual sentido, en la normativa que la sustituya o la
odifique y en los actos administrativos proferidos por la Autoridades Ambientales.

 las cosas, para lograr impedir que la conducta materializada por los responsables de

actividad objeto de la medida preventiva, continlen generando afectacion; riesgos de
fectacion: deterioro ambiental; e incumplimientos de las obligaciones anunciadas en el

instrumento de manejo y control ambiental respectivo, definitivamente no puede aplicarse
tro medio mas idoneo que la suspension de esas actividades generadoras de los factores
encionados ya que el cesar estas y en consecuencia llevar a cabo las correcciones
ecesarias de minimizan los riesgos sobre los recursos naturales, el medio ambiente y la
alud humana.

fs suma, esta Corporacién impondra medida preventiva de suspension de actividades
elacionada con la adecuacion de suelo y disposicion de escombros (RCD) sobre el cauce
del arroyo El Platanal, ejecutado por la Fiduciaria Davivienda S.A., identificada con Nit N°
800.182.281-5 , en el predio con referencia catastral N°08-758-01-04-00-00-0471-0688-
0-00-00-0000, en el Municipio de Soledad- Atlantico.
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Esta medida preventiva de suspensién tiene el proposito de suspender inmediatamente
las actividades gue se estan generando alteracion al cuerpo de agua denominado Arroyo
E| Platanal.

CONDICIONES PARA EL LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA

e conformidad con lo argumentado y atendiendo el propdsito de la medias preventivas
de suspension de actividades, esta sera unicamente levantada cuando se verifique
técnicamente la superacion de los hechos o causas que dieron origen a su imposicion® es .
decir la, obtencion de los permisos o instrumentos ambientales para la adecuacion de
stielo, disposicién de escombros de construccion y demolicion (RCD), y ocupacion del
cauce del arroyo El Platanal, atendiendo al cumplimiento a cada una de las condiciones
impuestas en el presente acto administrativo. :

hora bien, el Articulo 39 de la Ley 1333 de 2009 establece que la “Suspension de obra,
proyecto o actividad, consiste en la orden de cesar, por un tiempo determinado que fijara
|4 autoridad ambiental, la ejecucién de un proyecto, obra o actividad cuando de su
realizacion pueda derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al
isaje o la salud humana o cuando se haya iniciado sin contar con los permisos,
autorizaciones o cuando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones
establecidas en las mismas.(Destacado Nuestro)

En consecuencia, para el particular que nos ocupa y de conformidad con lo evidencio el
dia de la visita, el levantamiento de la citada medida quedara condicionado que la
Riduciaria Davivienda S.A. identificada con Nit N° 800.182.281-5",propietaria del lote con
referencia catastral N° 08-758-01-04-00-00-0471-0688-0-00-00-0000,en el Municipio de
Soledad- Atlantico, debe dar cumplimiento a lo siguiente: -

« Retirar, recolectar, trasportar y entregar en punto limpio, planta de tratamiento,
transformacion ylo aprovechamiento o sitio de disposicion final de (RCD), la
totalidad de los residuos de construccidén y demolicién dispuestos sobre su
propiedad.

e Presentar soporte del gestor certificado.

o Presentar formatos,registros,certificado y documentos en general que soporten
las medidas de manejos aplicadas

La vigencia de la medida preventiva no tendra un tiempo predeterminado, ya que no puede
supeditarse la medida de proteccién del ambiente a que un particular cumpla con los
requerimientos enunciados en un lapso fijo, ya que ello se traduciria en que la proteccion
del ambiente dependeria de la capacidad de cumplimiento por parte del sujeto pasivo de
la medida, en lugar de ello se impone condiciones para levantar la medida, las cuales, en
¢caso en que se cumplan, permite logar el fin constitucional de proteccion del ambiente. No
obstante a lo anterior, al sujeto pasivo de la medida preventiva la asiste el deber legal de
cumplir con la directriz administrativa impuesta en el menor tiempo posible en virtud del
principio de prevencion.
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DEL CASO EN CONCRETO

n el caso sub-examine se hace evidente la necesidad de ordenar las Suspension de las
ctividades con Ila adecuacion de suelo, disposicion de escombros de construccion y
emolicién (RCD), y ocupacion del cauce del arroyo El Platanal, ejecutada por la Fiduciaria
avivienda S.A., en el predio con referencia catastral N N°08-758-01-04-00-00-0471-0688-~
-00-00-00000, en el Municipio de Soledad- Atlantico, dada las condiciones de afectacion
medio ambiente, Teniendo en cuenta que el material producto de la adecuacion, es
rrastrado por las escorrentias, conlleva a que este mismo sea depositado sobre el arroyo
| Platanal, en cual afecta los niveles de dicho cauce provocando inundaciones que afectan
la comunidad que se encuentran cerca del area.

DM ® oo T

i las cosas la Corporacion CRA se encuentra dotada de amplia facultades para
elantar el control y hacer el seguimiento respecto de uso, aprovechamiento o afectacion
del medio ambiente y de los recursos naturales renovable, dentro de tales atribuciones,
tiene la posibilidad de imponer medidas preventivas y sanciones de tipo administrativo, por
razén a lo anterior, se procedera a la imposicion de la medida preventiva, consistente en
suspension de actividades relacionadas con la adecuacion de suelo y disposicion de
escombros (RCD) en el Municipio de Soledad- Atlantico , ejecutadas por la Fiduciaria
avivienda S.A. identificada con Nit N° 800.182.281-5.

- | Del Inicio de Investigacion:

ue el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone que "Cuando ocurriere violacion de las
normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el
inisterio del Medio Ambiente o las CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES
impondran las sanciones que se prevén de acuerdo con lo sefialado en el articulo 40 de la
ley 1333 de 2009.

ue la Ley 1333 de 2009, por medio de la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental, preceptia:

e igual forma el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, establece que “ El estado es el titular
la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
esarrollo Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo sostenible,
I#s unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de
la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13
la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
acionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por

la Ley y los reglamentos.

Raragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas, El infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtia
la presuncidn de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos
los medios probatorios legales”.

isi mismo el articulo. 2° ibidem, consagra que “El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
)esarrollo Territorial: la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Jaturales: las corporaciones auténomas regionales y las de desarrollo sostenible; las
nidades ambientales urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo

= o ey NS
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66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los que hace alusion el articulo 13
de la Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los departamentos, municipios y
Distritos, quedan investidos a prevencion de la respectiva autoridad en materia
sancionatoria ambiental. En consecuiencia, estas autoridades estan habilitadas para
imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esla ley que
sean aplicables segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales de ofras
autoridades.”

De conformidad con el articulo 18 de la ley 1333 de 2009, procedimiento sancionatorio. “E/
procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
otivado, que se notificard personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En
casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos™

FUNDAMENTOS LEGALES

ue sobre el particular el articulo 80 de la Constitucién Politica de Colombia, encarga al
estado de planificar “el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion”, le asigna
el deber de “prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
lagales y exigir la reparticion de los dalos causados” y le impone cooperar * con otras
naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas “

iertamente, cuando se habla de prevencion o de precaucion como principio del derecho
ambiental, no se hace alusién a la simple observancia de una actitud prudente o al hecho
conducirse con el cuidado elemental que exige la vida en sociedad o el desarrollo de
las relaciones sociales, puesto que su contenido y alcance adquieren rasgos especificas,
a tono con la importancia del bien juridico que se busca proteger y con los dafios y
amenazas que ese bien juridico soporta en las sociedades contemporaneas.(...).

atandose de darios o de riesgos se firma que en algunos casos es posible conocer las
nsecuencias que tendré sobre el ambiente el desarrollo de determinado proyecto, obra
actividad, de modo que la autoridad competente pueda adoptar decisiones antes de que
| riesgo o el dafio se produzca, con la finalidad de reducir sus repercusiones o de evitarlas
cuando tal hipotesis se presenta opera el principio de prevencion que se materializa en
ecanismos juridicos tales como la evaluacion del impacto ambiental o el tramite y

xpedicién de autorizaciones previas, cuyo presupuesto es la posibilidad de conocer con
%nteiacidn el dafio ambiental y de obrar, de conformidad con ese conocimiento anticipado,
favor del medio ambiente.” -

‘El previo conocimiento que caracteriza al principio de prevencién no esta presente en el
aso del principio de precaucion o cautela, pues tratandose de éste el riesgo o la magnitud
el dafio producido o que puede sobrevenir no son conocidos con anticipacion, porque no

hay manera de establecer, a mediano o largo plazo, los efectos de una accién, los cual

por ejemplo, tiene su causa en los limites de conocimiento cientifico que no permiten
adquirir las certeza acerca de las precisas consecuencias de alguna situacion o actividad,
aunque se sepa que los efectos son nocivos.’
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(...) Aunque el principio de precaucion” hace parte del ordenamiento positivo, con rango
legal, a partir de la expedicién de la Ley 99 de 1993, la Corte también ha considerado que
“se encuentra constitucionalizado, pues se desprende de la internacionalizacion de las
razonhes ecoldgicas (art. 226 CP) y de los deberes de proteccion y prevencién contenidos
eh los articulos 78,79,80 de la Carta y que esa constitucionalizarian deriva del deber
impuesto a las autoridades “ de evitar dainos y riesgos a la vida, a la salud y al medio
ambiente.(...)"(Sentencia C703 de 2010, Mp: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo)

Aunado a lo anterior, en la Sentencia C293 de 2002 la Corte puntualizo que “acudiendo al
ptincipio de precaucion” y con ‘los limites que la propia norma legal consagra”, una
autoridad ambiental puede proceder “a la suspension de la obra o actividad que desarrolla
el particular, mediante el acto administrativo motivado, si de tal actividad se deriva dafic o
peligro para los recursos naturales o a la salud humana, asf no exista la certeza cientifica
apsoluta’.

i

as actividades ambientales estan regladas por un sinnimero de normas que para el caso
tamos entre otras la Ley 99 de 1993, el Decreto 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015,
sfalando este Gltimo en su Articulo 2.2.1.1.18.1" Proteccion y aprovechamiento de las
aguas .En relacion con la conservacion, proteccion y aprovechamiento de las aguas, los
propietarios de predios estan obligados a:

w O

...)3. No provocar la alteracién de flujo natural de las aguas o el cambio de su lecho o
suce como resultado de la construccion o desarrollo de actividades no amparadas por
ermiso o concesion de la autoridad ambiental competente, o de la violacion de las
revisiones contenidas en la resolucién de concesion o permiso.(...)

T 0

Articulo 2.2.3.2.12.1. Ocupacién. La construccion de obras que ocupen el cauce de una
orriente o deposito de agua requiere autorizacion, que se otorgara en las condiciones que
astablezca la Autoridad Ambiental competente. (...)"

“Articulo 35°. Se prohibe descargar sin autorizacion, los residuos, basuras y desperdicios,
y en general desechos que deterioren los suelos o, causen dafios o molestias al individuo
o ntcleos humanos.

I'm )

Por su parte el Decreto Ley 2811 de 1974, en cuanto a la adecuacion de suelos senala:

¢Articulo 182° -Estaran sujetos a adecuacion y restauracion los suelos que se encuentren
=n alguna de la siguientes circunstancias:

Inexplotacion si, en especiales condiciones de manejo, se puedan poner en
utilizacién econémica;

a

o
1

Aplicacién inadecuada que interfiera la estabilidad del ambiente;

Sujecion a limitaciones fisico-quimicas o bildgicas que afecten la productividad del

suelo
d- Explotacion inadecuada.”

(%]
|
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Articulo 183°.-Los proyectos de adecuacién o restauracion de suelos deberan
fundamentarse en estudios técnicos de los cuales se induzca que no hay deterioro para los
ecosistemas. Dichos proyectos requeriran aprobacion.”

“Articulo 185°.-A las actividades mineras, de construccién, ejecucion de obras de ingenieria,
excavaciones, u otras similares, precederan estudios ecolégicos y se adelantaran segun
las normas, sobre proteccién y conservacion de suelos.”

‘Articulo 186°.- Salvo autorizacién y siempre con la obligacion de reemplazaria adecuada e
inmediatamente, no podra destruirse la vegetacion natural de los taludes de las vias de
comunicacion o de canales, ya los domine o estén situados por debajo de ellos”

Resolucion 541-de 1194 numeral 2 tratdndose de obras se observara lo siguiente;

brEsta prohibido &l cargue, descargue o el almacenamiento temporal o permanente de los
materiales y elementos para la realizacién de obras pUblicas sobre zonas verdes, areas
a{)borizadas, reservas naturales o forestales y similares, areas de recreacion y parques,
rios, guebradas, canales, cafios, humedales y en general cualquier cuerpo de agua.

CONSIDERACIONES FINALES

)

Jue estando suficientemente claras las obligaciones del Estado y de los particulares en
ateria de medio ambiente y de recursos naturales renovables, se puede afirmar que la
ctividad ejecutada por la FIDUCIARIA DAVIVIENDA S.A. identificada con Nit N°
00.182.281-5, en el predio con referencia catastral N°08-758-01-04-00-00-0471-0688-0-
0-00-00000 , del MUNICIPIO DE SOLEDAD-ATLANTICO, para la adecuacién de suelo,
isposicion de escombros de construccion y demolicion (RCD), y ocupacion del cauce del
rroyo El Platanal, es una actividad totalmente reglada, con un procedimiento claro y
xpreso a través de los cuales se sujeta al interesado al cumplimiento de unos términos,
nas condiciones y unas obligaciones, por cuyo incumplimiento se hace acreedor ala
imposicién de las medidas preventivas y sanciones consagradas en el Titulo V de la Ley
333 del 2008.

Asi las cosas es evidente el impacto ambiental generado por la actividad desarrollada,
zén por la cual esta Corporacion considera pertinente imponer la medida preventiva de
uspension de Actividades e iniciar un procedimiento Sancionatorio Ambiental, con el fin de
evitar el riesgo de afectacién a la salud de los moradores del sector y a los recursos
naturales.

\hora bien, en virtud del articulo 22°de la Ley 1333 de 2009, la Corporacioén Auténoma
Regional del Atlantico, esta facultada para tomar las medidas y acciones necesarias que le
sermitan de forma técnica alimentar el acervo probatorio y determinar con cerieza los
1echos, todo eso en aras de dar efectiva aplicacién al derecho constitucional al debido

Droceso.

P I = .
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Dadas la precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Imponer como medida preventiva la suspension inmediata de las
actividades que desarrolla la Fiduciaria Davivienda S.A. identificada con Nit N°
800.182.281-5, representada legalmente por el sefior Luis Alberto Chaparro Sanchez,
propietaria del predio con referencia catastral N° 08-758-01-04-00-00-047 1-0688-0-00-00-
00000, consistentes en la adecuacion de suelo, disposicion de escombros de construccion
y demolicién (RCD), sobre la ronda hidrica del cauce del arroyo El Platanal, en jurisdiccién
del municipio de Soledad-Atlantico, exactamente en las siguientes coordenadas: N
10°54’30.73" — W 74°46'38.92" , N 10°54'31.80"-W 74°46'37.47" , N 10°54'32.68"-W
74°46'37.14", de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion
y el principio de Precaucion contemplado en la ley.

[#]

Articuls 22, Verificacion de los hechos La Autoridad Ambigntal competente podra realizar todoe tipo de diligencias administrativas como visilas
snicas, loma de muesiras, examenes de laboratorio, medicicnes, caraclerizaciones y todas aguellas actuaciones que estime necesarias y
rinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

ks b |

’ARAGRAFO PRIMERO: La presente medida preventiva es de ejecucién inmediata,
ontra ella no procede recurso alguno de acuerdo con lo sefialado en el articulo 32 de la
ey 1333 del 2009.

el )

PARAGRAFO SEGUNDO: Esta medida es de caracter preventivo, transitorio y se
evantara una vez se comprueben que desaparecieron las causas que la motivaron, y se
umplan con las siguientes obligaciones:

I I

e Retirar, recolectar, trasportar y entregar en punto limpio, planta de tratamiento,
transformacioén y/o aprovechamiento o sitio de disposicion final de (RCD), la
totalidad de los residuos de construccion y demolicion dispuestos sobre su
propiedad.

e Presentar soporte del gestor certificado.

¢ Presentar formatos,registros,certificado y documentos en general que soporten
las medidas de manejos aplicadas

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la apertura de una investigacion sancionatoria
imbiental en contra de la Fiduciaria Davivienda S.A. identificada con Nit N° 800.182.281-
s propietaria del predio con referencia catastral N° 08-758-01-04-00-00-0471-0688-0-00-
0-00000, o quien haga sus veces al momento de la notificacién del presente acto
idministrativo.

Lh- 00 b

TICULO TERCERO: Comunicar el presente acto administrativo a la Policia
ﬁ:tropoﬁtana del Atlantico, para que coadyuve a la Corporacién Auténoma Regional del
Atlantico, para hacer efectiva la medida impuesta.

14




\)oé*

B v )

bl 3 (0

REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

resoLuciodn® 8 00946 peaory

“POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA LA FIDUCIARIA DAVIVIENDA S.A.
EN EL MUNICIPIO DE SOLEDAD- ATLANTICO

(RTICULO CUARTO: Comunicar el presente acto admirativo a la Alcaldia de Soledad-
tlantico, para su conocimiento y fines pertinentes.

\RTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo al
rocurador Ambiental y Agrario del Departamento del Atlantico, para asunios ambientaies
agrarios competente, para lo de su competencia de conformidad con lo previsto en el

rticulo 56 de la Ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos establecidos en el
emorando N° 005 del 14 de marzo de 2013.

ARAGRAFO: Una vez ejecutoriado el Presente Acto Administrativo, la Subdireccion de
estion Ambiental, procedera a realizar la correspondiente publicaciéon en la pagina Web
e la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, de conformidad con el articulo 65 de la
ey 1437 de 2011.

RTICULO SEXTO: El Informe Técnico N° 959 del 22 de septiembre de 2017, expedido
or la Subdireccion de Gestibn Ambiental, hacen parte integral del presente acto
dministrativo

RTICULO SEPTIMO: Notificar en debida forma el presente acto administrativo al
teresado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos
7,68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

RTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno,
e conformidad con lo sefalado en Ley 1333 de 2009

Dada en Barranquilla a los g Q BH:. 28}?

NOTIFIQUESE, COM NIQUESE SE Y CUMPLASE

SiGIﬂKRES
%N jENERAL (E)

. Por abrir
. No. 959 /22/09/2017
royecto: Nacira Jure - Contratista
oBo: Amira Mejia - Profesional Universitario
evisado: Liliana Zapata — Subdirectora de Gestion Ambiental
robo Juliette Sleman Chams — Asesora de Direccion (C)
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